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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы обеспечения качества профессио-
нальной подготовки кадров в области безопасности в чрезвычайных ситуациях. Дана характеристи-
ка комплексной ведомственной системы подготовки кадров МЧС России, рассмотрена ее законода-
тельная регламентация, выделены сильные и слабые стороны. На основе данных мониторинга вы-
пускников и работодателей, который систематически проводит Академия ГПС МЧС России, опре-
делены проблемные вопросы в подготовке кадров, связанные, в первую очередь, с практической и 
специализированной подготовкой выпускников. Авторы выделяют основные направления взаимо-
действия образовательных организаций и заказывающих подразделений, связанные с разработкой 
образовательных программ, формированием требований к  результатам  обучения  ( профессиональ-
ных компетенций), организацией практической подготовки обучающихся на реальных рабочих мес-
тах, участием работодателей в проведении различных видов занятий и практик, а также в проведе-
нии промежуточной и государственной итоговой аттестации. На основании рассмотренных данных 
сделан вывод, что системное взаимодействие работодателей и образовательных организаций в рам-
ках перечисленных направлений является необходимым условием повышения качества профессио-
нальной подготовки кадров в области безопасности в чрезвычайных ситуациях. 
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Abstract. The article considers current problems of ensuring the quality of professional training of 

personnel in the field of safety in emergency situations. The characteristics of the integrated departmen-
tal system of personnel training of the Ministry of Emergency Situations of Russia are given, its legisla-
tive regulation is considered, strengths and weaknesses are highlighted. Based on the data of monitoring 
graduates and employers, which is systematically conducted by the Academy of the State Fire Service of 
the Ministry of Emergency Situations of Russia, problematic issues in personnel training are identified, 
primarily related to the practical and specialized training of graduates. The authors highlight the main 
areas of interaction between educational organizations and ordering departments related to the develop-
ment of educational programs, the formation of requirements for learning outcomes (professional com-
petencies), the organization of practical training of students in real workplaces, the participation of em-
ployers in conducting various types of classes and practices, as well as in conducting midterm and state 
final certification. Based on the reviewed data, it is concluded that the systemic interaction of employers 
and educational organizations within the framework of the listed areas is a prerequisite for improving 
the quality of professional training of personnel in the field of safety in emergency situations. 
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Актуальность. Подготовка специалистов в 
области безопасности в чрезвычайных ситуаци-
ях, включая подготовку кадров для федераль-
ной противопожарной службы Государствен-
ной противопожарной службы (далее – ФПС 
ГПС) требует особого подхода, учитывающего 
как специфические и сложные условия профес-
сиональной деятельности, так и современные 
требования рынка труда. Одной из актуальных 
проблем при этом по-прежнему является необ-
ходимость сокращения временного периода и 
усилий работодателей на «доучивание» специа-
листов на рабочих местах и местах службы по-
сле получения дипломов и трудоустройства. 

Проблема несоответствия образовательных 
программ и подготовки выпускников требова-
ниям рынка труда по-прежнему актуальна для 
большинства российских вузов. Специалисты 
отмечают, что «отсутствие полноценного опыта 
работы, слабые представления о требованиях 
работодателей и существующих экономических 
трендах, ограниченность профориентации и 
быстрое устаревание образовательных про-
грамм усложняют переход от учебы к полно-
ценной стабильной занятости» [Емелина, Рож-
кова, Рощин, 2022, c. 11]. В образовательном 
процессе преобладает передача знаний, накоп-
ленных в предшествующий период, программы 
утверждаются до начала обучения и их содер-
жание практически не корректируются в тече-
ние нормативного срока обучения. За это время 
технологии и производство могут значительно 
измениться, иногда кардинально. 

В качестве основных причин сложившейся 

ситуации выделяются стандартизация образова-
ния, отсутствие системной взаимосвязи между 
образованием и производством, оторванность 
преподавателей от рынка труда, а также отсут-
ствие стратегий и перспективных планов разви-
тия кадрового потенциала у работодателей 
[Кузьминов, Фрумин, Абанкина, 2019]. 

В работах современных исследователей рас-
сматриваются различные аспекты и пути реше-
ния данной проблемы: интеграция образова-
тельных и профессиональных стандартов в ус-
ловиях реформирования системы образования 
[Кельчевская, Ширинкина, 2018; Балова, Баска-
ков, Серых, 2022], активизация роли работода-
телей в процессе развития профессиональных 
компетенций студентов при реализации учеб-
ных и производственных практик [Баскаков, 
2022],   развитие  профессионально - обществен-
ной аккредитации образовательных программ 
[Андреева, Бычкова, 2017; Казакова, 2018], уча-
стие работодателей в проектировании, реализа-
ции и оценке качества образовательных про-
грамм [Балова, Дьяконова, 2016] и др. Решение 
задачи эффективного включения выпускников 
образовательных организаций в производствен-
ный процесс требует комплексного подхода и 
координации усилий всех заинтересованных 
сторон.  

Методы и организация исследования. Для 
изучения причин «оторванности» подготовки 
кадров в образовательных организациях МЧС 
России от реальных производственных ситуа-
ций и выработки решений, позволяющих выпу-
скникам быстро адаптироваться в процессе тру-
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доустройства, авторами были применены обще-
научные теоретические и эмпирические мето-
ды, методы сбора данных, статистические мето-
ды обработки данных, методы оценки и прогно-
зирования. Для сбора данных были разработа-
ны анкеты, на основе которых проведен мони-
торинг 200 выпускников Академии ГПС МЧС 
России в течение первого года их трудоустрой-
ства. В это же время проводилось анкетирова-
ние работодателей – начальников структурных 
подразделений и непосредственных руководи-
телей начинающих сотрудников. В ходе иссле-
дования также были проанализированы законо-
дательные и нормативные правовые акты, рег-
ламентирующие систему подготовки кадров 
для ФПС ГПС, проведена экспертная оценка 
предлагаемых способов решения рассматривае-
мой проблемы. 

Анализ результатов исследования. Сло-
жившаяся в настоящее время система подготов-
ки кадров для ФПС ГПС определена в ст. 77 
Федерального закона от 23 мая 2016 г. № 141-
ФЗ «О службе в федеральной противопожарной 
службе Государственной противопожарной 
службы и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» и 
представляет собой систему непрерывного об-
разования, включающую обучение по образова-
тельным программам общего образования 
(интегрированным с дополнительными обще-
развивающими программами), среднего про-
фессионального, высшего и дополнительного 
образования, а также профессиональное обуче-
ние, профессиональную служебную и физиче-
скую подготовку. 

Ключевым звеном в этой системе, безуслов-
но, является подготовка обучающихся по про-
граммам среднего профессионального и высше-
го образования. Кроме этого, законодательно 
закреплены: 

– необходимость постоянного совершенство-
вания уровня профессионального мастерства 
сотрудников ФПС ГПС (не реже одного раза в 
пять лет прохождение обучения по программам 
дополнительного профессионального образова-
ния); 

– ответственность руководителей всех уров-
ней за регулярное повышение квалификации 
личного состава; 

– обязательность привлечения обучающихся 
к практической деятельности по предназначе-
нию (участие курсантов, слушателей и адъюнк-
тов в мероприятиях по обеспечению пожарной 
безопасности и защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций). 

Таким образом, на законодательном уровне 
закреплена комплексность и непрерывность 

ведомственной системы подготовки кадров, 
направленной на формирование у обучающихся 
профессиональных знаний, умений и навыков, 
необходимых для эффективного выполнения 
профессиональных задач. Эта система включает 
в себя различные этапы и уровни обучения, тео-
ретическую и практическую подготовку и 
должна учитывать современное состояние раз-
вития экономики, науки, техники и технологий. 

Ведомственная система подготовки кадров 
имеет как плюсы, так и минусы. К преимущест-
вам системы подготовки кадров в области безо-
пасности можно отнести специализацию и про-
фильность (подготовка организуется с учетом 
специфики ведомства), возможность внедрения 
единых стандартов обучения и оценки резуль-
татов, обучение с учетом нормативных актов, 
процедур и стандартов ведомства, формирова-
ние единого корпоративного подхода к оценке 
качества подготовки кадров и профессиональ-
ным ценностям. Необходимо также отметить 
наличие  государственного   задания   ( ведомст-
венное планирование и финансирование, воз-
можность оптимизации затрат за счет внутрен-
них ресурсов) и организацию централизованно-
го отбора кандидатов на обучение, выстроенно-
го в рамках ведомства. 

Однако ведомственная специфика требует 
также жесткой регламентации и стандартизации 
процессов разработки и реализации образова-
тельных программ, что предоставляет меньше 
возможностей для внедрения новых методов и 
технологий, характерных для внешнего рынка 
образования, и зачастую не позволяет в доста-
точной мере учитывать особенности и специфи-
ческие условия рынка труда на региональном 
уровне. Одним из недостатков процесса реали-
зации программ высшего образования в образо-
вательных организациях силового блока являет-
ся то, что при осуществлении подготовки кад-
ров происходит ориентирование, в основном, 
на уже устоявшееся знание в области профес-
сиональной деятельности, традиционные мето-
ды и возможности. Это приводит к указанной 
выше проблеме несоответствия подготовки вы-
пускников реальным условиям производствен-
ной деятельности, которые меняются темпами, 
опережающими внесение изменений в содержа-
ние образовательных программ. 

Указанные выводы подтверждаются данны-
ми, полученными в ходе мониторингов выпуск-
ников вузов МЧС России, систематически про-
водимых образовательными организациями с 
целью определения уровня сформированных 
профессионально-значимых качеств и профес-
сиональных компетенций. Так, например, мони-
торинг выпускников по специальности 20.05.01 
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Пожарная безопасность Ивановской пожарно-
спасательной академии ГПС МЧС России, про-
веденный в течение первого года несения ими 
службы, показал наличие у половины респон-
дентов пробелов в подготовке, связанных с при-
обретением навыков работы на профессиональ-
ном оборудовании и их практическим примене-
нием, а также недостаточный уровень компе-
тенций по принятию управленческих решений в 
процессе руководства пожарно-спасательным 
структурным подразделением в период туше-
ния пожара  и  проведения  аварийно - спасатель-
ных работ [Малый, Булгаков, 2018]. 

Учебно-методическим центром Академии 
ГПС МЧС России был проведен мониторинг на 
основе анкетирования 200 выпускников очной 
формы обучения по специальности 20.05.01 
Пожарная безопасность и по направлениям под-
готовки бакалавров 20.03.01 Техносферная 
безопасность, 09.03.02 Информационные систе-
мы и технологии. Большинство опрошенных 

выпускников в течение первого года службы 
занимают первоначальные должности в подраз-
делениях пожарной охраны, а именно: началь-
ник караула, инспектор отдела надзорной дея-
тельности и профилактической работы, инже-
нер и дознаватель и пр. При этом 23% выпуск-
ников отметили, что они осваиваются в услови-
ях нового места службы в период до 1 месяца, 
50% – до 3 месяцев, 17% – до 6 месяцев, 10% – 
до 1 года и более. 

Молодым специалистам было предложено 
оценить соответствие своих представлений о 
месте и условиях профессиональной деятельно-
сти реальной ситуации, в которой они оказа-
лись, удовлетворенность характером выполняе-
мой работы и ее соответствие полученной в ву-
зе специальности, определить, что оказалось 
наиболее сложным в течение первого года 
службы. Результаты анкетирования представле-
ны в таблице 1. 

Таблица 1. Результаты анкетирования выпускников (%) 
Table 1. Results of the graduate survey (%) 

Вопросы анкеты Варианты ответов % 

Соответствует ли в целом работа Вашим ожидани-
ям? 

Соответствует 41 
Скорее соответствует, чем не соответствует 29 
По большей части соответствует 20 
Значительно не соответствует 10 

Насколько Вы удовлетворены соответствием харак-
тера работы по занимаемой должности Вашим 
представлениям 

Удовлетворен 74 
Не совсем удовлетворен 17 
Не удовлетворен 9 

Насколько Вы удовлетворены соответствием вы-
полняемой работы полученной в вузе специально-
сти 

Удовлетворен 64 
Не совсем удовлетворен 30 
Не удовлетворен 6 

Что показалось наиболее сложным для Вас в  
течение первого года службы? 

Отсутствие необходимых знаний, умений и навыков в профес-
сиональной сфере 

27 

Слабое знание профессиональных обязанностей 22 
Несоответствие моих ожиданий и представлений реальной дея-
тельности 

17 

Вхождение в коллектив 13 
Условия труда 7 
Другое 14 

Анализ результатов исследования показыва-
ет, что работа в целом соответствует или по 
большей части соответствует ожиданиям подав-
ляющего большинства выпускников (90%), при 
этом более 70% также имели достоверное пред-
ставление о характере работы по занимаемой 
должности. Однако полученная в вузе подго-
товка полностью удовлетворяет только 64%. 

В качестве основных причин возникающих 
сложностей, кроме объективных обстоятельств 
(адаптационный период, новый опыт, сложное 
вхождение в сформированный коллектив и 
т.п.), выпускники отметили отсутствие необхо-
димых теоретических знаний и незнание специ-
фики работы в занимаемой должности. Респон-
денты отметили, что основной упор в Академии 
ГПС МЧС России делается на подготовку на-
чальников караула и инспекторов, в то время 

как на эти должности назначается 43% выпуск-
ников, а порядка 50% – на должности старших 
инженеров, дознавателей и 6% – на должности 
заместителя начальника и начальника пожар-
ной части. Для успешного включения в профес-
сиональную деятельность молодым специали-
стам не хватило также практических навыков: 
навыков, связанных с узкой специализацией 
пожарных караулов; навыков работы с пожарно
-техническим вооружением; практики работы 
со специализированными автоматизированны-
ми и информационными системами, применяе-
мыми в гарнизонах; административной практи-
ки. Кроме этого, были отмечены пробелы в под-
готовке к ведению ведомственного делопроиз-
водства и кадровой работы, отсутствие компе-
тенций по принятию управленческих решений. 
В рамках проводимого исследования была так-
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же проведена оценка удовлетворенности руко-
водителей на местах качеством подготовки вы-
пускников (результаты оценки представлены в 

таблице 2). Опрос проводился среди начальни-
ков структурных подразделений и непосредст-
венных руководителей. 

Таблица 2. Оценка удовлетворенности руководителей качеством подготовки выпускников (по 
пятибалльной шкале, максимальный балл – 5) 
Table 2. Assessment of managers’ satisfaction with the quality of graduate training (on a five-point 
scale, maximum score – 5) 

Вопросы анкеты Варианты ответов Средняя оценка 

Уровень теоретической 
подготовки выпускника 
вуза 

Актуальность теоретических знаний 3,7 
Соответствие теоретических знаний квалификации 3,7 
Соответствие теоретических знаний требованиям на занимаемой должности 3,4 
Умение применять теоретические знания в профессиональной деятельности 3,8 

Уровень практической 
подготовки выпускника 
вуза 

Актуальность практических навыков 3,4 
Достаточность навыков для практического применения 3,2 
Умение применять практические навыки в нестандартных ситуациях 3,4 

Способность адаптации  
по окончании вуза 

Быстрота адаптации 4 
Стрессоустойчивость 4,2 
Умение восстанавливать силы 4,1 

Коммуникативные  
качества, приобретенные  
в вузе 

Способность налаживать отношения с руководством 4,1 
Способностью налаживать контакты в коллективе с коллегами 4,3 
Способность налаживать отношения в коллективе с подчиненными 4,3 

Способность выстраивать контакты со специалистами (персоналом) сторонних 
организаций 

4,2 

Способность находить решение в конфликтных ситуациях 4,2 
Дисциплина и исполни-
тельность выпускников 
вуза 

Выполнение должностных обязанностей 4,3 

Строгое соблюдение внутренней дисциплины 4,3 

Способность к самообразо-
ванию по окончании вуза 

Стремление к самообразованию 4,2 
Способность самостоятельно усваивать новые знания 4,2 

Дополнительные знания и 
умения по окончании вуза 

Знание инновационных методов, технологий 3,8 
Владение информационными технологиями 3,8 
Владение правовыми, экономическими и др. знаниями 3,7 

Результаты опроса руководителей в части 
оценки уровня теоретической и практической 
специализированной подготовки, полученной в 
период обучения, коррелируют с результатами 
опроса выпускников. Требуют тщательного 
анализа причины низкой оценки уровня теоре-
тических знаний по показателю «Соответствие 
теоретических знаний требованиям на занимае-
мой должности» (3,4), а также актуальности и 
достаточности практических навыков (3,4 и 3,2 
соответственно). Положительным моментом 
является более высокая оценка уровня сформи-
рованности так называемых «soft skills» – при-
обретенных коммуникативных и адаптивных 
качеств, а также дисциплины и исполнительно-
сти (от 4 до 4,3). Необходимо также отметить, 
что большинство руководителей удовлетворены 
подготовкой выпускников в целом и видят в 
них хороший потенциал (71% – полностью 
удовлетворены, 24,6% – скорее удовлетворены, 
чем нет). 

Выводы. Основная проблема, выявленная в 
ходе исследования, – это нехватка актуальных 
теоретических знаний и практических навыков, 
связанных с работой на конкретной должности, 
а также недостаточный уровень специализиро-
ванной практической подготовки выпускников, 
что приводит к увеличению периода адаптации 

молодых специалистов и необходимости их 
«доучивания» непосредственно на месте служ-
бы. 

Для решения указанной проблемы и обеспе-
чения качества подготовки кадров необходимо, 
в первую очередь, проанализировать компе-
тентностную модель выпускника в рамках реа-
лизуемых образовательных программ и опреде-
лить направления корректировки процесса фор-
мирования профессиональных компетенций. В 
результате обсуждения данного вопроса на за-
седаниях методических объединений Академии 
ГПС МЧС России были внесены предложения в 
части актуализации содержания образователь-
ных программ и разработки новых критериев 
оценки профессиональных компетенций. 

Но кроме актуализации теоретической со-
ставляющей образовательных программ, необ-
ходимо обеспечить формирование профессио-
нальных компетенций в соответствии с требо-
ваниями, которые предъявляют работодатели 
на местах трудоустройства выпускников. По-
скольку в основе данных требований лежит 
корректировка практической подготовки, кото-
рая должна быть приближена к условиям буду-
щей профессиональной деятельности, обяза-
тельным условием является привлечение работ-
ников профильных организаций ко всем этапам 
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процесса обучения и организация системного взаи-
модействия вузов и работодателей. 

Применительно к системе подготовки кадров 
для ФПС ГПС к основным направлениям взаимо-
действия образовательных организаций и предста-
вителей заказывающих подразделений, выступаю-
щих в роли работодателей, можно отнести следую-
щие: 

– участие работодателей в разработке образова-
тельных и профессиональных стандартов, образо-
вательных программ; 

– формирование совместно с работодателями 
требований  к  результатам обучениям ( профессио-
нальных компетенций); 

– организация практической подготовки обу-
чающихся на реальных рабочих местах; 

– проведение различных видов занятий со сто-
роны заказывающих подразделений и работодате-
лей (семинар, практикум, мастер-класс, деловая 
игра и пр.); 

– участие работодателей в оценке качества под-
готовки обучающихся, в проведении промежуточ-
ной и государственной итоговой аттестации; 

– организация стажировок преподавателей дис-

циплин профессиональной направленности в дей-
ствующих подразделениях; 

– участие работодателей в научно-практических 
мероприятиях образовательной организации 
(конференции, круглые столы, научные проекты, 
дни науки и т.д.); 

– проведение общественно-профессиональной 
аккредитации образовательных программ; 

– трудоустройство выпускников и назначение 
на должности с учетом характера полученной 
практической подготовки. 

Реализация указанных предложений направлена 
на сопряжение образовательных программ и обра-
зовательного процесса в целом с реальными усло-
виями трудовой деятельности, а также на оказание 
всесторонней поддержки выпускникам в процессе 
их адаптации. Системное взаимодействие работо-
дателей и образовательных организаций в рамках 
перечисленных направлений является необходи-
мым условием повышения качества профессио-
нальной подготовки в области безопасности в 
чрезвычайных ситуаций, особенно в части практи-
ческой и специализированной подготовки к испол-
нению функций по предназначению. 
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